BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-393-8/22

Mostar: 17.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Address“
d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
usluga revizije financijskih izvjestaja za 2021. godinu broj: 01-160-3/22 od 03.02.2022.god. i
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-160-1/22 od 03.02.2022. god. ugovornog tijela JU
Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo, Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7),
¢lanka 103. stavak (1) togka a), lanka 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa II, odrZanoj dana 17.03.2022.
godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se predmetni postupak nabave u cijelosti:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave usluga revizije
financijskih izvjestaja za 2021. godinu broj: 01-160-3/22 od 03.02.2022. godine;
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-160-1/22 od 03.02.2022. godine, i

- Tenderska dokumentacija postupka, zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 39-7-2-92-3-
52/21 od 27.12.2021. godine, kao i svi akti doneseni u predmetnom postupku nabave.

2. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti
posebno Rjesenje

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JU Zavod za hitnu medicinsku pomoé¢ Kantona Sarajevo, Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne
nabave usluga revizije financijskih izvjestaja za 2021. godinu broj: 01-160-3/22 od 03.02.2022.
godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-160-3/22 od 03.02.2022. godine. Obavijest
o nabavi broj: 39-7-2-92-3-52/21 od 27.12.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
ponuditelj ,,Address“ d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorno
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tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabayama, proslijedilo ovom tijelu
kod kojeg je zaprimljena dana 14.02.2022. godine.
Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretAmje Zalbenog postupka dana
25.02.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najppvoljnijeg ponudada za usluge
revizije finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, broj: 01-160- 3/22 od 03.02.2022. godine i Zapisnik
o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-160-3/22 od 03.02.2022. goding.
Dalje navodi:

Zalitelj je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za usluge revizije finansijskih izvjestaja za
2021. godinu, zaprimio dana 04.02.2021. godine, te u skladu sa Zgkonom o javnim nabavkama i
poukom o pravnom lijeku ugovornog organa, izjavljuje blagovremgno Zalbu na iste.

Ugovorni organ, Javna ustanova Zavod za hitnu medicinsku pompé Kantona Sarajevo donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudacda za usluge revizije finansijgkih izvjestaja za 2021. godinu,
broj: 01-160-3/22 od 03.02.2022. i Zapisnik o pregledu i ocjenj ponuda br: 01-160-3/22 od
03.02.2022. godine, kojim je kao najpovoljnijeg ponudaa izabgao ponudaca “Recons* d.0.0
Sarajevo. Zalba se izjavljuje/ulaZe iz razloga §to je predmetnom Odlukom i Zapisnikom, odnosno
postupanjem ugovornog organa u predmetnom postupku javne|nabavke, ocigledno i grubo
prekrien Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” br.: B9/14) u daljem tekstu Zakon,
odgovarajuéi podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona, Zakog o ratunovodstvu i reviziji F
BiH (Sluzbene novine F BiH 15/21), Zakon o upravhom postu BiH, kao i odredbe same
tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, sve na $tetu i s ¢fljem eliminacije Zalitelja kao
najpovoljnijeg ponudaca i time eklatantne povrede osnovnih princifla Zakona.

Ugovorni organ je donio predmetnu Odluku i Zapisnik na osnovu pogresno utvrdenih injenica,
odnosno nije izvr3io kvalifikaciju ponuda u skladu sa €lanom 65.|stav (1) Zakona koji kaZe da
Ugovomi organ ocjenjuje ponude koji su podnijeli kvalificirani poguditelji, primjenjujuéi kriterij
za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.
U predmetnom postupku nabavke Ugovorni organ je Tenderskom ddkumentacijom, taénije u, tacki
7, utvrdio uslove koje ponudaéi moraju zadovoljiti, odnosno propisjl:) je slijedece:

7) Kriterij za dodjelu ugovora:

Ugovor se dodjeljuje jednom ponudacu na osnovu kriterija
a) Ekonomski najpovoljnija ponuda

Ugovor se dodjeljuje ponudadu koji je dostavio najbolje ocjenjenu fehnicki prihvatljivu ponudu u
skladu sa niZe navedenim kriterijem:
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Cijena ucesce 60%

2.  |Broj utroSenih  sati U ucesce 20%
prostorijama Ugovornog organd
roviziich Inio
3. |Broj utroSenih  sati U ucesce 20%

prostorijama Ugovornog organa

na reviziiske radnie
Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova.

Bodovanje ponudada po kriteriju se vrsi na sljedeéi nacin:

7. Bodovanje ponudaca prema kriteriju - cijene:

Maksimalan broj bodova (60) dobija ponuda¢ sa najniZom ponudenom cijenom, a ostale se
izraunavaju prema formuli:

Ap=60xFmin/F

gdje je F cijena najniZze ponude. Fmin je cijena ponude koju je ponudio ponudaé ¢ija ponuda je
predmet ocjene i Ap je broj bodova koje je ponudaé dobio.

2. Bodovanje ponudada prema kriteriju - broj utroenih sati u prostorijama Ugovornog organa na
predrevizijske radnje:

Makimalan broj bodova (20) dobija ponudaé sa ponudenim najveéim brojem utroSenih sati u
prostorijama Ugovornog organa na predrevizijske radnje, a ostale se izratunavaju po formuli:
Ap=20x Rt/Rh

gdje je Rh najvedi broj ponudenih sati utrodenih na predrevizijske radnje u prostorijama Ugovornog
organa. Rt je broj ponudenih sati utrodenih na prerevizijske radnje u prostorijama Ugovornog
organa u ponudi koja je predmet ocjene i Ap je broj bodova koje je ponuda& dobio.

3. Bodovanje ponudaca prema kriteriju - broj utroenih sati u prostoriijama Ugovornog organa na
revizijske radnje:

Maksimalan broj bodova (20) dobija ponudaé sa ponudenim najveéim brojem utrodenih sati
prostorijama Ugovornog organa na revizijske radnje, a ostale se izratunavaju prema formuli:
Ap=20x St/Sh

gdje je Sh najvedi broj ponudenih sati utroSenih na revizijske radnje u prostorijama Ugovornog
organa. St je broj ponudenih sati utro$enih na revizijske radnje u prostorijama Ugovornog organa
u ponudi koja je predmet ocjene i Ap je broj bodova koje je ponuda¢ dobio.

Napomena:

Radno vrijeme Ugovornog organa je od 07:00 do 15:00 (ponedeljak-petak).

Rok za dostavljanje revizorskog izvjestaja je 15.03.2022. godine do 12:00 h na protokol JU Zavod
za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo, Kolodvorska 14.

Takoder Zelimo naglasiti da je jedan od potencijalnih ponudada postavio pitanje Ugovornom
organu dana 28.12.2021. godine, u kojem traZi pojasnjenje:

Postovanje, da li se broj ponudenih sati odnosi na tim kao cjelinu ili za svakog €&lana tima
pojedina¢no. LP

Ugovomi organ je odgovorio na pitanje 29.12.2021. godine.
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Postovani, broj sati se odnosi na tim kao cjelinu. LP

Pri donoSenju predmetne Odluke i Zapisnika Zalitelj je utvrdio da je
od strane Ugovornog organa i to na nacin da prilikom pregleda i
nije pravilno primijenjen Zakon o javnim nabavkama, Zakon o rad

obligacionim odnosima kao ni Zakon o upravnom postupku, ¢&ij
ponuda Zalitelja bila najpovoljnija.

oslo do grube povrede Zakona
bcjenjivanja ponuda ponudacda,
unovodstvu i reviziji, Zakon o
m dosljednom primjenom bi

Uzimajudéi u obzir da je otvaranje ponuda uprili¢eno 11.01.2022. godline, ponudaci su rokove mogli

racunati od 18.01.2022. godine pa sve do krajnjeg roka za dos
godine do 12 sati (koji je propisan tenderskom dokumentacijom), b
nabavkama u ¢lanu 99. decidno propisano:

»Datum zaprimanja Zalbe direktno kod Ugovornog organa, odn

elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upucivanju, odnosn

predaje na postu preporucene postanske posiljke smatra se danom
ponudadi nisu mogli radunati rokove od samog otvaranja ponuda
prilikom donosenja odluke mora ostaviti zakonski rok za Zalbu, a
saCekati nakon isteka roka za Zalbu, kako bi zaprimio mogude upuce
ili utvrditi da nema istih, na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaé
sa najpovoljnijim ponudagem.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji u tacki 7. TD

vljanje izvjestaja 15.03.2022.

uduéi da je Zakonom o javnim

bsno datum zaprimanja Zalbe
b zaprimanju Zalbe, ili datum
urucivanja Zalbe* §to znaci da
iz razloga §to ugovorni organ
rije zakljuenja ugovora mora

te Zalbe preporuéenom postom

, pa da tek onda sklopi ugovor

ropisao da je radno vrijeme

ugovornog organa od ponedjeljka do petka od 07:00 do 15:00 sa}i. Takoder je ugovorni organ
pojasnio na portalu javnih nabavki da se ponudeni broj sati odnosi fja tim kao cjelinu.

U nastavku pregled radnih dana i sati:

Mjesec Broj radnih dana Broj radnih sati  [Napdmena
Januar 10 80
Februar 0 160
Mart 10 77 Posljgdnji dan
15.03.2022.
ondide  kanafan|
KUPNO 40 317

* Zakonom o proglasenju 1. oZujka / marta Danom nezavisnosti B
list R BiH”, broj 9/95), odredeno je da je 1. oZujak /mart Dan nez4

praznik i na taj dan drZavni organi, poduzeéa i druga pravna lica ne
Nadalje nakon izvr§enog uvida u ponude ponudacda Zelimo naglasi
prilikom pregleda i ocjene ponuda.
1. Ponudac¢ Recons d.0.0. Sarajevo
Uvidom u ponudu ponudaga Recons d.0.0. Sarajevo utvrdili smo da
Na strani 14. svoje ponude dostavio je izjavu da ée za predrevizijsk
X 4 osobe X 8 sati odnosno da ¢e utrositi ukupno 256 radnih sati.

sne i Hercegovine (“SluZbeni
visnosti Bosne i Hercegovine
Fade.

i propuste ugovornog organa

je isti ponudio sljedece:
e radnje utroditi 8 radnih dana
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Na strani 15. svoje ponude dostavio je izjavu da Ce za revizijske radnje utroSiti 9 radnih dana X 4
osobe X 8 sati odnosno da ¢e utrositi ukupno 288 radnih sati.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je ponuda¢ Recons d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi ponudio
radne sate koje je mnoZio sa brojem osoba $to je u suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom
odnosno pojasnjenjem ugovornog organa na portalu javnih nabavki u kojem je izri¢ito rekao da se
broj ponudenih sati odnosi na tim kao cjelinu.

Ponudac Recons je ustvari za predrevizijske radnje ponudio 64 sata, a za revizijske radnje 72 sata.
2. Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo

Uvidom u ponudu ponudaca Baker Tilly Re Opinion d.o0.0. Sarajevo utvrdili smo da je isti ponudio
za predrevizijske radnje 224 sata a za revizijske radnje 440 sati §to ukupno iznosi 664 sati.
Pomenuti ponuda¢ je ponudio 43 dana viSe odnosno 347 sati viSe od ukupno raspoloZivog broja
dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji.

3. Etic d.o.0. Zenica

Uvidom u ponudu ponudaca Etic d.o.0. Zenica utvrdili smo da je isti ponudio za predrevizijske
radnje 272 sata a za revizijske radnje 80 sati §to ukupno iznosi 352 sati.

Pomenuti ponuda¢ je ponudio 4 dana viSe odnosno 35 sati vi$e od ukupno raspoloZivog broja dana
odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji.

4. Revik d.o.o0. Sarajevo

Uvidom u ponudu ponudaéa Revik d.o.o. Sarajevo utvrdili smo da je isti ponudio za predrevizijske
radnje 240 sati a za revizijske radnje 240 sati §to ukupno iznosi 480 sati.

Pomenuti ponuda¢ je ponudio 20 dana viSe odnosno 163 sata vise od ukupno raspoloZivog broja
dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji.

5. Orecons & audit d.0.0. Zenica

Uvidom u ponudu ponudaéa Orecons & audit d.0.0. Zenica utvrdili smo da je isti ponudio za
predrevizijske radnje 190 sati a za revizijske radnje 159 sati $to ukupno iznosi 349 sati.

Pomenuti ponudac je ponudio 4 dana vise odnosno 32 sata vise od ukupno raspoloZivog broja dana
odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji.

6. N consulting d.o.o. Sarajevo

Uvidom u ponudu ponuda¢a N consulting d.o.o. Sarajevo utvrdili smo da je isti ponudio za
predrevizijske radnje 174 sati a za revizijske radnje 174,5 sati $to ukupno iznosi 348,5 sati.
Pomenuti ponudac¢ je ponudio 4 dana vise odnosno 31,5 sati vi§e od ukupno raspoloZivog broja
dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji.

Ponudadi Address d.o.0. Sarajevo i Grant Thornton d.o.o. Banja Luka su jedini svoje ponude
dostavili u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i u skladu sa Zakonskim propisima,
samim tim postujudéi i rokove koji su propisani zakonom i samom tenderskom dokumentacijom.
Dakle, Ugovorni organ je prilikom dono$enja oZalbene Odluke i Zapisnika izvrSio povredu
materijalnog prava, tj. ofigledno i grubo prekrSio Zakon, odgovarajuéi podzakonski akti, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku jer na osnovu svega gore izloZzenog
ugovorni organ nije ispravno napravio kvalifikaciju ponuda u postupku vrenja usluge predrevizije
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i revizije finansijskih izvjestaja za 2021. godinu JU Zavod za hitqu medicinsku pomoé Kantona

Sarajevo.
Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organt
nabavkama, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao os
najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, te d
donese Odluku o izboru ponudaca Address d.o.o. Sarajevo kao najp
vrienja usluge revizije finansijskih izvjestaja o poslovanju za 2021
Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nadin, predlazem
usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi,

da shodno Zakonu o javnim
ovanu, ponisti Odluku o izboru
u skladu sa élanom 70. Zakona
voljnijeg ponudaca u postupku
godinu.
b da Ured za razmatranje Zalbi,
¢e predmet vratiti ugovornom
A u svakom slucaju da Zalitelju

naknadi troS§kove Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova ngknade za pokretanje Zalbenog

postupka, troSkova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge even

ualne troSkove koji nastanu u

daljem toku postupka.

Ugovomo tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi sljedece: Tenderskpm dokumentacijom Zavod je
propisao tenderskom dokumentacijom da kriterij najpovoljnijeg paqnudaca ¢ine cijena, temeljitost
predrevizijskih radnji i temeljitost revizijskih radnji. Nakon prijema ponuda osam (8) uéesnika,
izvrSene evaluacije istih, te bodovanja u skladu sa utvrdenim kriterijima, donesena je odluka o
izboru drustva RECONS d.o.0. Sarajevo kao najpovoljnijeg porjudaca, dok je drugorangirani
ponudac Baker tillY Sarajevo. Izabrano drustvo je u svojoj ponudi dostavilo dokaze o angaZovanju
etiri (4) uposlenika, a zasebnim izjavama o temeljitosti predr¢vizijskih radnji i temeljitosti
revizijskih radnji se obavezalo da ¢e u punom radnom vremenu grve radnje biti okonéane za 8
radnih dana (8x4x8), a revizijske radnje za 9 radnih dana (9x4x8), a drugorangirani za
predrevizijske radnje se obavezalo utroSiti 224 sata, a za revizijskg radnje 440 sati,sve najkasnije
do 15.03.2022. godine.
Na osnovu ovih elemenata i ponudene cijene, pomenuto drustvo|je izabrano kao najpovoljniji
ponuda¢. 1zabrano drustvo preuzima obavezu da ponudeno ispo$tujq u cijelosti, a u protivnom nasa
ustanova kao korisnik usluga ima pravo da odbije pladanje izvrSenh usluga, odnosno na naknadu
Stete po osnovu polise osiguranja revizorske kuée. Ovo su inade standardi duzni¢ko-povjerilatkih
odnosa i isti bi se primjenjivali kod odabira bilo kojeg ponudaca, ka¢ $te je u ovom slu¢aju drustvo
RECONS d.o.o0. Sarajevo, najpovoljniji ponuda¢ u provedenom posupku. S obzirom na navedeno
ugovorni organ JU Zavod za hitnu medicinsku pomoé Kantona Sarajevo smatra da je Zalba Zalioca
neosnovana i predlaZe da se kao takva u potpunosti odbaci.

Sukladno €lanku 94. stavak (3) ZJN izabrani ponuditelj Recons

Zalbu navodi sljedeée: JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ KS j
Javne nabavke donio Odluku o izboru nase Revizorske kude kao najp
Revizije finansijskih izvjestaja za 2021 god. Osnov za odabir je t

0.0. Sarajevo u Odgovoru na

nakon provedenog postupka
ovoljnijeg poduzeéa za usluge
odovanje po kriterijumima iz

tenderske dokumentacije. Napominjemo da se su se vrednovali: ciana usluge, broj utro$enih sati

za predrevizorske radnje i broj utroSenih sati za revizorske radnje.
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Ugovomi organ je dodatnim obja$njenjem od 29.12.2021 god., na upit jednog od ponudaca, jasno
istakao da se ,,broj sati odnosi na tim kao cjelinu®.

Nase Drustvo je na konkretnom poslu ponudilo angazman tima kojeg ¢ine 4 uposlenika, znaci
cjeline ¢&iji zbir planiranih sati za predrevizorske i revizorske radnje daje ponudenu satnicu. Sasvim
je logi¢no da Drustvo sa veéim brojem angaZovanih uposlenika u svojoj ponudi istakne i veci broj
ukupnih sati svog tima, a kao preduvjet za duzu, ozbiljniju i kvalitetniju trazenu uslugu.

Prema tome, smatramo da je Zalba na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga zasnovana na
pogreSnom tumacenju navedenih kriterija, jer timsku ponudu ¢ini zbir i doprinos svih angaZovanih
¢lanova, a ne tima bez obzira na broj ¢lanova istog.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s élankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Clanka 10S. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavaju¢i zakonitost pobijane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja Zalitelj
osporava prihvatljivost ponuda sljedeéih ponuditelja koji su dostavili ponude u predmetnom
postupku nabave isti¢uéi Zalbene navode:

- ponuditelj Recons d.o.0. Sarajevo (izabrani ponuditelj) je ponudio radne sate koje je mnoZio sa
brojem osoba $to je u suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom, odnosno pojasnjenjem
ugovornog organa na portalu javnih nabavki u kojem je izri¢ito rekao da se broj ponudenih sati
odnosi na tim kao cjelinu;

- ponuditelj Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo ponudio 43 dana vise odnosno 347 sati vise od
ukupno raspoloZivog broja dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji;

- ponuditelj Etic d.o.0. Zenica je ponudio 4 dana vise odnosno 35 sati vise od ukupno raspoloZivog
broja dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji;

- ponuditelj Revik d.o.o. Sarajevo je ponudio ponudio 20 dana vise odnosno 163 sata vide od
ukupno raspoloZivog broja dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji;

- ponuditelj Orecons & audit d.o0.0. Zenica je ponudio 4 dana vi%e odnosno 32 sata vise od ukupno
raspoloZivog broja dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji; i ponuditelj - N
consulting d.o.o. Sarajevo je ponudio 4 dana vise odnosno 31,5 sati vise od ukupno raspoloZivog
broja dana odnosno sati propisanih u tenderskoj dokumentaciji.
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S navedenim u vezi Zalitelj istice ,,da je uzimajuéi u obzir da j
11.01.2022. godine, ponuditelji su rokove mogli racunati od 18.01.
roka za dostavljanje izvjeStaja 15.03.2022. godine do 12 sati,
dokumentacijom), buduéi da je Zakonom o javnim nabavkama \
»Datum zaprimanja Zalbe direktno kod Ugovornog organa, od
elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upucivanju, odnos
predaje na poStu preporucene postanske posiljke smatra se danom

e otvaranje ponuda uprili¢eno
P022. godine pa sve do krajnjeg
(koji je propisan tenderskom
¢lanu 99. decidno propisano:
sno datum zaprimanja Zalbe

zaprimanju Zalbe, ili datum
urucivanja Zalbe“ $to znaci da

ponuditelji nisu mogli racunati rokove od samog otvaranja ponudg iz razloga $to ugovorno tijelo

prilikom dono$enja odluke mora ostaviti zakonski rok za zalbu, a

rije zaklju¢enja ugovora mora

saCekati nakon isteka roka za Zalbu, kako bi zaprimio moguée upucene Zalbe preporu¢enom postom
ili utvrditi da nema istih, na odluku o izboru najpovoljnijeg ponyditelja, pa da tek onda sklopi

ugovor.“

Zalitelj dalje napominje da je ugovomo tijelo propisalo da je njegov

do petka od 07:00 do 15:00 sati, navodedi da je broj radnih dana

p radno vrijeme od ponedjeljka

il broj radnih sati u sijecnju (10

dana - 80 sati); velja&i (20 dana - 160 sati) i oZujku (20 dana - 77 sﬁti), zaklju¢ujuéi da je ukupan

broj mogudih radnih dana za izvr$enje predmetne nabave 40 radnih

Uvidom u to¢ku 7. TD predmetnog postupka nabave — Kriterij za d

ugovorno tijelo isti definira na sljedeci nacin:

Ugovor se dodjeljuje jednom ponudacu na osnovu kriterija
a) Ekonomski najpovoljnija ponuda

Ugovor se dodjeljuje ponudadu koji je dostavio najbolje ocjenjenu

skladu sa niZe navedenim kriterijem:

lana, odnosno 317 radnih sati.

odjelu ugovora utvrdeno je da

yehnicki prihvatljivu ponudu u

1. |Cijena ucesée 60%
2. |Broj utroSenih sati u ucesée 20%
prostorijama Ugovornog organd
oviziish Inio
3. |Broj  utroSenih  sati U ucesée 20%
prostorijama Ugovornog organd
a reviziiske radnie

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj b
Bodovanje ponudaca po kriteriju se vrsi na sljedeci nacin:
1. Bodovanje ponudaca prema kriteriju - cijene:

Maksimalan broj bodova (60) dobija ponudac sa najnizom pon

izracunavaju prema formuli:
Ap=60xFmin/F

gdje je F cijena najnize ponude. Fmin je cijena ponude koju je po

predmet ocjene i Ap je broj bodova koje je ponudac dobio.

olova.

udenom cijenom, a ostale se

+udio ponudac cija ponuda je
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2. Bodovanje ponudaca prema kriteriju - broj utrosenih sati u prostorijama Ugovornog organa na
predrevizijske radnje:

Makimalan broj bodova (20) dobija ponudac sa ponudenim najveéim brojem utroSenih sati u
prostorijama Ugovornog organa na predrevizijske radnje, a otale se izracunavaju po formuli:
Ap=20x Rt/Rh

gdje je Rh najveéi broj ponudenih sati utroSenih na predrevizijske radnje u prostorijama
Ugovornog organa. Rt je broj ponudenih sati utroSenih na prerevizijske radnje u prostorijama
Ugovornog organa u ponudi koja je predmet ocjene i Ap je broj bodova koje je ponudaé dobio.

3. Bodovanje ponudaca prema kriteriju - broj utroenih sati u prostoriijama Ugovornog organa
na revizijske radnje:

Maksimalan broj bodova (20) dobija ponudaé sa ponudenim najveéim brojem utrosenih sati
prostorijama Ugovornog organa na revizijske radnje, a ostale se izracunavaju prema formuli:
Ap=20x St/Sh

gdje je Sh najvecéi broj ponudenih sati utroSenih na revizijske radnje u prostorijama Ugovornog
organa. St je broj ponudenih sati utrosenih na revizijske radnje u prostorijama Ugovornog organa
u ponudi koja je predmet ocjene i Ap je broj bodova koje je ponudac dobio.

Napomena:
Radno vrijeme Ugovornog organa je od 07.00 do 15.00 (ponedjeljak - petak).

Rok za dostavijanje revizorskog izvjestaja je 15.03.2022. godine do 12.00 h...

Daljim uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je ugovorno tijelo kao krajnji
datum za prijem ponuda propisalo 11.01.2022.godine, a da je otvaranje ponuda takoder zakazano
na isti datum (tocka 10-11. td).

Imajuéi u vidu istaknute Zalbene navode kojima Zalitelj osporava prihvatljivost ponuda pojedinih
ponuditelja isti¢uci da su nudili broj dana odnosno sati vise od ukupno mogudeg raspoloZivog broja
dana/sati, sadrZaj tenderske dokumentacije vezan za kriterij dodjele ugovora i fakti¢ku situaciju
stanja predmetne nabave (vodenje Zalbenog postupka), ovo tijelo predmetni postupak nabave
ponistava u cijelosti, smatrajuci da su se u konkretnoj situaciji stekli uvjeti za primjenu odredbi
¢lanka 103. stavak (1) totka a) ZJN-a, prema kojima je u predmetnom postupku nabave rije¢ o
apsolutno bitnim povredama zakona o kojima URZ vodi ratuna po sluZbenoj duZnosti, koje dovode
do ponistenja postupka i to zbog neuskladenosti tenderske dokumentacije sa zakonom koja je
dovela do nemoguénosti utvrdivanja utemeljenosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja osnovnih nagela zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

S tim u vezi ovo tijelo istite da je ugovorno tijelo predmetnom tenderskom dokumentacijom koja
je objavljena 27.12.2021. godine propisalo da je krajnji rok za dostavljanje ponuda 11.01.2022.
godine, a traZenog revizorskog izvjeséa 15.03.2022. godine, gdje je istovremeno, kao kriterij
dodjele ugovora predvidjelo ekonomski najpovoljniju ponudu u kojem je kao potkriterije iste,
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pored cijene, predvidjelo i broj utrodenih sati, na nacin da maksi
ponuditelju koji nudi najveci broj utroSenih sati u prostorijama ug
radnje, odnosno ponuditelju koji nudi najveci broj utrosenih sati
na revizijske radnje, dakle, bez ograni¢avanja broja utroSenih sati k
u svojim ponudama, te se cijeni da je na navedeni nain u kon
Cinjenica, ugovorno tijelo relativiziralo postavljeni krajnji
(15.03.2022.god.).

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo konstatira da postavlje
odnosu na mogudi broj sati izvrienja usluge koje ponuditelji nu
potkriterijima) dodjele ugovora predmetne TD, nije mogao biti ap
da u svim postupcima javnih nabava, ukljucujuéi i predmetni postu
2albenog postupka, 3to prakticki dovodi do situacije u kojoj s
realizirati na nadin zahtijevan predmetnom TD.

Imajuéi u vidu naprijed navedene uvjete ugovornog tijela iz TD
trazenih usluga predrevizije i revizije (maksimalan broj bodova do
najveéi broj utroenih sati), ponudene sate ponuditelja &ije ponu
krajnji rok zavretka revizije kao i na &injeniCnu situaciju veza
postupak koji se vodi povodom izjavljene Zalbe Zalitelja koji istice d

nesporno utvrditi ukupan broj raspoloZivih sati koji su ponuditelji
u odnosu na postavljeni krajnji rok izvr$enja traZzene usluge, Sto uj
ponistenja postupka sukladno odredbama ¢lanka 103. ZJN-a.

malan broj bodova dodjeljuje

vornog tijela na predrevizijske

prostorijama ugovornog tijela

ji su ponuditelji mogli ponuditi

kstu svih naprijed navedenih
k izvrSenja traZene usluge

krajnji rok izvrSenja usluge u
, sukladno kriteriju (odnosno
lutno izvjestan imajuéi u vidu
k, postoji moguénosti vodenja
predmetna nabava ne mozZe

zane za potkriterije broja sati
jeljuje se ponuditelju koji nudi
e Zalitelj osporava, propisani
za ocjenu ponuda i Zalbeni
su sporni ponuditelji ponudili

gli ponuditi za trazene usluge
konac¢nici, dovodi do razloga

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, SL+l<ladno ¢lanku 103. stavak (1)

tocka a), &lanku 104. i Elanku 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javni
je zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

m nabavama, ovo tijelo rijesilo

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjedenja ovog tijela u skladu sa &lankom 108. stavak (7)
ZIN-a i ¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrat1 naknada propisanih &lankom

108. ZJN-a.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaCno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. '

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar HadZiomerovi¢

/ 4/ (// '
Dostaviti: '

- Adress d.o.0. Sarajevo

- JU Zavod za hitnu medicinsku pomoé¢ Kantona Sarajevo, Sarajevo
- Recons d.o.o. Sarajevo

- evidencija

-al/a
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